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INTRODUCCION

El Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2021, tiene
el propésito de apoyar a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, para integrar el Anteproyecto y
Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 128 fraccion IX y 129 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 31 fraccion XIX, 98, 99, 100 y 101 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y
285, 290, 293, 294 y 295 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El Manual fue revisado, actualizado y aprobado por los Ayuntamientos que participaron en el seno del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México, es aplicable para las Dependencias Generales, Auxiliares y
Organismos; bajo la linealidad citada, esta herramienta hace posible el analisis y establecimiento de las prioridades
del gobierno municipal bajo un principio de anualidad, con la responsabilidad de cumplir con los objetivos establecidos
en el Plan de Desarrollo Municipal vigente, la asignacion de recursos publicos esta orientada hacia resultados,
convirtiendo al presupuesto en el instrumento fundamental para apuntalar la generacion de valor pablico en el @mbito
municipal.

Los propositos de este documento son:

v" Apuntalar la integracion del Presupuesto Municipal, con una orientacion de Presupuesto basado en
Resultados (PbR), que permita generar valor publico.

v Dar a conocer la Clasificacion Funcional, Programatica Municipal (Estructura Programatica) del
ejercicio fiscal 2021, con el objeto de que el desarrollo de las ocupaciones gubernamentales se clasifique,
integre y opere, identificando el propdsito que tendrd el presupuesto que ejerceran las Dependencias
Generales, Auxiliares y los Organismos Municipales, garantizando que la orientacion de los recursos
mantenga congruencia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

v' Hacer eficiente, eficaz y transparente el proceso de asignacién de los recursos presupuestarios.

v" Orientar la programacion de metas de actividad y de indicadores hacia resultados concretos, que
permitan el seguimiento y evaluacion del desempefio a nivel proyecto y Programa presupuestario,
dimensionando su congruencia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

Los gobiernos municipales al igual que el gobierno estatal; a partir del 2008, estan obligados a transitar de un
presupuesto por programas, hacia el PbR, esta forma de presupuestar implica que las Dependencias Generales y
Auxiliares de la Administracién Publica Municipal, analicen, refuercen, redisefien e incluso generen nuevas politicas
publicas, verificando el enfoque hacia resultados. Las administraciones municipales se enrolan en un proceso de
cambio, enfocado a que la eficiencia y eficacia en la estructuracion del presupuesto, su ejercicio, registro, control y
evaluacion pueda verificarse en la entrega de resultados benéficos para la poblaciéon gobernada.

El presente Manual para el ejercicio fiscal 2021; ademas de apoyar los procesos para una mejor coordinacion y
trabajo en equipo entre las Tesorerias, las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
Municipales (UIPPES); o su equivalente en términos de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la
Contraloria Municipal y las Dependencias Generales y Auxiliares; garantiza la integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos Municipal, orientando a la realizacién y cumplimiento de los objetivos establecidos en el
PDM vigente, de modo tal que se logren materializar los efectos impulsores y multiplicadores del desarrollo y el
beneficio de la poblacion.

Las administraciones municipales deben adoptar el modelo de cultura organizacional, directiva y de gestién que pone
énfasis en los resultados, lo que propicia que las politicas publicas se orienten hacia el cumplimiento de los objetivos
planteados, para otorgar a la poblacién respuesta a sus necesidades o demandas presentes y futuras, aplicando los
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conceptos basicos de la Gestién para Resultados (GpR), permitiendo la redistribuciéon de los recursos de manera
socialmente responsable.

En un entorno de planeacién estratégica, aplicando las nociones de la GpR, algunas de las herramientas e
instrumentos fundamentales para el fortalecimiento del desempefio piblico, son las siguientes:

e Marco Normativo en materia de PbR, de observancia y aplicabilidad municipal;
e Presupuesto de Egresos Municipal;
e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), disefiada bajo la Metodologia del Marco Logico (MML);

e Operacioén del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), para el caso de los municipios del Estado de
México, se denomina Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN); y

e La Transparencia y Rendicion de Cuentas.

El fortalecimiento de estas herramientas tiene como propdsito que los objetivos trazados se transformen en efectos
perceptibles, las intervenciones publicas de orden municipal permanentemente estaran fundamentadas en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente, para que de esta manera se favorezca el desarrollo pleno y sustentable de los
habitantes de cada uno de los 125 municipios de la entidad.

Para la integracion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, es fundamental que las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales, verifiquen que las acciones, Proyectos y Programas
presupuestarios que llevaran a cabo, tengan una asignacién de recursos acorde a los requerimientos y guarden
congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal, asi como con los respectivos Planes y Programas derivados del
mismo.

El presente Manual incorpora los criterios, lineamientos y la metodologia que las Tesorerias en coordinacion con las
Unidades de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion (UIPPES) Municipales o equivalentes requeriran a
los ejecutores del gasto como informacién minima necesaria para la integracion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos Municipal, sin menoscabo de su derecho a requerir informacion adicional para el cumplimiento de la
normatividad existente y de estos trabajos.

La estructura del Manual consta de tres capitulos y la parte de anexos, dichos capitulos desglosan en forma tematica
su contenido y se subdividen en apartados para especificar el tema a tratar.

En el primer capitulo se presentan los aspectos generales, el cual, muestra el marco juridico - normativo, que da
sustento al Presupuesto Municipal basado en Resultados, en el que se especifican los ordenamientos basicos vy el
marco conceptual.

En el segundo capitulo se describe la Clasificacion Funcional-Programatica Municipal (Estructura Programatica) con
la que han de operar los Ayuntamientos, misma que se define como un instrumento fundamental para la planeacion,
programacion, elaboracion del presupuesto, seguimiento y evaluacioén del desempefio. La aplicacién de los recursos
apoya a la identificacién y vinculacion que el presupuesto tiene con otros elementos de la planeacién municipal, como
son el Plan de Desarrollo Municipal y el Programa Anual, donde se derivan los componentes de la estructura
programatica municipal.

En el tercer capitulo se describen las etapas del presupuesto, detallando en la primera etapa los lineamientos para la
integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, siendo los siguientes:

v' Lineamientos generales;

Lineamientos para la integracién del Programa Anual;

Lineamientos para la integracién del Presupuesto de Gasto Corriente;

Lineamientos para la integracién del Presupuesto de Gasto de Inversion;

Lineamientos para el prorrateo de recursos presupuestarios;

Lineamientos generales para la definicion de indicadores y metas para evaluar el desempefio;
Formatos que integran el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal; y

Glosario de términos.

AN NN VRN

La segunda etapa corresponde a los lineamientos y formatos que integran el Proyecto de Presupuesto de Egresos y
la tercera etapa de este capitulo los lineamientos y formatos que integran el Presupuesto de Egresos Municipal.
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Programa presupuestario:

Objetivo del programa presupuestario:

Dependencia General:
Pilar o Eje transversal:
Tema de desarrollo:

Promocién artesanal

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Agrupa los proyectos destinados a preservar y fomentar las expresiones artesanales municipales e impulsar su creatividad, disefio,

étnicos.

NOO Direccion de Desarrollo Econémico.

Pilar 2: Econémico

Desarrollo econémico

produccién y comercializacién en el mercado estatal, nacional e internacional, a fin de mejorar el nivel de vida de los artesanos y grupos

la gestién de apoyos federales y
estatales.

artesanos.

beneficiados con apoyos en el
afio anterior) -1) *100

Estratégico

Indicadores
Objetivo o resumen narrativo A Frecuencia Medios de verificacion Supuestos
Nombre Férmula -
y Tipo

Fin
Contribuir a fomentar la actividad s ((Artesanos beneficiados con

P . Tasa de variacion de o
artesanal del municipio mediante apoyos entregados a l0s apoyos en el afio actual/Artesanos Anual Estadistica interna. N/A

Propésito

Los artesanos participan e

Tasa de variacion en el

((Artesanos participantes en
eventos en el afio

Anual

Padrén de beneficiados para

Existe interés de los

incrementan la venta de sus ndmero de artesanos actual/Artesanos participantes en Estratégico eventos internos. artesanos para participar
productos. participantes en eventos. eventos en el afio anterior)-1) en los eventos.

*100
Componentes

1. Eventos realizados para la

Porcentaje de eventos

(Eventos para la venta de los
productos de los artesanos

Se promueven los

productos artesanales.

comercializacién.

comercializacién programadas)
*

venta de los productos de realizados para la venta realizados/Eventos para la venta Seme'_s}ral Informacig’)n_del_ programa. eventos de venta
0s artesanos del municipio de los productos de los de los productos de Ios_anesanos Gestién Estadistica interna. artes_anal por parte de la

. artesanos. programados y/o gestionados) autoridad municipal.

*100
Actividades

i . (Platicas informativas sobre :

1L E?ﬁ:ﬁ:ﬁi?;s de plzg%é:: P(_Jrcentaje_ de platicas promocion y'c_ome_rcializac_i(’)n ) . . . m:résaréisa;;:ﬁr t;enlgg
L informativas sobre otorgadas/Platicas informativas Trimestral Listas de asistencia. o ! N

promocion romocion sobre promocién Gestion Fotografias platlcas_ ,lnformatlvas de
comercializacién de p Y p Y 9 promocién y

comercializacion.
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Programa presupuestario:

Obijetivo del programa presupuestario:

Dependencia General:
Pilar o Eje transversal:
Tema de desarrollo:

Deuda Publica

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Refiere todas aquellas acciones relacionadas con el manejo eficiente y sustentable de la deuda publica, entre ellas, la contratacion,

seguimiento y control de sus obligaciones multianuales correspondientes al gobierno municipal.

LOO Tesoreria

Eje transversal II: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable

Finanzas publicas sanas

amortizacién, servicio, refinanciamiento y/o reestructuracién de la deuda del gobierno municipal, asi como el registro, vigilancia,

rezago de obligaciones por
concepto de servicios definidos.

pago con respecto a los
egresos municipales.

servicios y financiamiento
proporcionados/Total de Egresos
municipales) *100

Estratégico

Indicadores
Objetivo o resumen narrativo A Frecuencia Medios de verificacion Supuestos
Nombre Férmula A
y Tipo
Fin
- . (Monto total de adeudos por
%ﬁ:{:g%g muni?:!pal aﬁ%ﬂg"&ﬁ Porqentaje d_e _adeudos concepto de rezago de
programa de cumplimiento del por incumplimiento de cumplimiento de obligaciones por Anual Registros Administrativos. N/A

Propésito

Las finanzas municipales cumplen

Porcentaje de pago de

(Monto definido de rezago por
pago a acreedores sujetos a

Se cuenta con el
compromiso  de las

el compromiso del pago del rezago a acreedores con Rl H Anual . . . maximas autoridades
rezago de obligaciones relacion a los ingresos regularizacién/Total de ingresos Estratégico Registros Administrativos. estatales ara el
Municipales del presente
financieras. municipales e'percicio) *EOO reconocimiento
) acuerdo de la deuda.
Componentes

1. Convenios gestionados para

Porcentaje de los

(Monto establecido de
amortizacion para el pago del

Autoridades estatales y

amortizacion.

mensuales) *100

egresos.

el . reconocimiento, ingresos municipales rezago por incumplimiento de Semestral . R acreedores concilian un
establecimiento del destinados al pago de Pago por servicios Gestion Registros Administrativos. acuerdo justo y
ggﬁ’g'gﬂggo Yy amortizacion rezago a proveedores. proporcionados/Total de ingresos ﬁﬂztr‘]szrgg?:wini c?aa:ﬁes las
i Municipales) *100 P i
Actividades
Los ciudadanos acuden
. a realizar el pago de sus
1.1  Establecimiento de Porcentaje de los (Monto de recursos para el pago contribuciones en tiempo
. ingresos propios " o Semestral . . . "
recursos propios para el destinados al pago de de financiamiento/Total de Gestion Registros Administrativos. y forma, lo que permite
pago de financiamiento. financiamiento Ingresos Propios) *100 obtener recursos propios
: destinados al pago de
financiamiento.
. : El estatus de las
Porcentaje de ingresos N, . - c.
A, T Monto de amortizacién Pdlizas de egresos. finanzas municipales
1.2. Definicion del monto de municipales mensuales ( . Mensual .
amortizacion periédico. destinados para mensual/Total de ingresos Gestion Estados comparativos de permanece estable para

poder dar cumplimiento a
lo establecido.




