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ANTECEDENTES

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece que el
objetivo de la evaluacién de la politica de desarrollo social es revisar

NI i man‘f‘a Ql adBiasiati] L\V\{'r\ __t & el a8
penddicamente el cumplimiento del objetive sccial de los programas, metas vy

acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarios o
suspenderios fofal o parciaimente. Asimismo, ios Lineamienios Generales para i
Evaluacion de los programas Federales de la Administracion PUblica Federal, en su
numeral vigésimo segundo que durante el primer ano de operacion de los
programas nuevos se deberd llevar o cabo una evaluacidon en materia de disefio.

La evaluacion en matenia de diseio busca identificar haliczgos y recomendcdciones
a partir del andilisis de la congruencia del disefio del programa, mediante un andlisis
de gabinete con base en la nommatividad de cada programa. Aunque la
evaluacion aporta informacion relevante para el proceso presupuestario, los
usuarios de la evaluacion, en primera instancia, son las dependencias y entidades
a carge de la operacion de dichos programas.

Para el desarrolio de la evaivacion y con ia finglidad de homogeneizar vy
sistematizar la informaciodn, a partir de 2015 se uliliza una aplicacién informdatica
denominada Modulo para la Evaluacion de Consistencia y Resultados (MOCYR],
en un modulo especifico para la evaluacion de disefio.

oo ey s et v~ ’ ot i~ Al l/\'%"f\

El programa presupuesianio “Desarrclio AQH'COfO', se contempia deniro del
Presupuesto Basado en Resultados desde el ano 2013, considerando gue la
actividad econdmica primordial del municipio es fa actividad agropecuaria. En un
primer momento el progroma contempld como proyecto “apoyos especiales a
productores agricolas” que tenia como objetivos: 1) coadyuvar a incrementar la
oroduccion pecuaria; 2} reglizar gestidon pora el otorgamiente de dpoyos
financieros crediticios ya sea en especie animal o material, asi como asesoria
fécnica en general que cumpla con 1os requenmienio necesanos para ia cria y
produccion de todo tipo de especies ganaderas, con el apoyo de instituciones
civiles o privadas; v 3} almacenar el agua pluvial para contar con un sistema de
riego en los fiempos de sequia v fomentar el desarrollo econdmico del municipio.
Como se observa, dichos objetivos combinan el sector agricola y ganadero
debido, probablemente a que el andiisis FODA consideraba que después de o
agricultura, la actividad mdas importante en el municipio es la pecuaria, pero 1os
productores no contaban con la asistencia técnicao para el manejo adecuado de
animales y que obtuvieran, mediante este sector, mayores ganancias; asi que en
ese momento se considerd que era necesario impulsar el sector pecuario, pero
rmediante la actividad agricola, come se constata con estrategias adoptadas tales
como “promover enfre los habitantes del municipio la reconversion de culfivos
tradicionales a pradera y forajes que garanticen el abasto de alimenfos a bajo

costo para el ganado y promover la construccion de bordos en terrenos aptos para
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pues al fiempo de que sirve parg cxbrevadero en cierfo momento también es
utilizado para el riego de los cultivos.

Para 2014 y 2015 se mantiene el mismo formato de propuesta, teniendo como
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mediante las gestiones hechas ante instancias como la Secretaria de Desarrolio
Agropecuario y el frabajo conjunio con ia Secretaria de Agricuitura Ganaderia.
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, que permitieron dar cuenta de los resultados
obtenidos.

L’)
¢
e

Para el ejercido 2016, derivado de las modificaciones hechas en la Gaceta de
Gobieimno y GG nup;c‘:ﬁ‘lez‘nOCxOﬂ de la matnz de indicadores y de la ficha técnica
de diseno de indicadores estratégicos o de gestion, aunado a la reingenieria de la
nueva administracion, se cambian algunas de las actividades inclinandose mas al
sector agricola.

Es parg el gjercicio 2017 CUC‘Pd se indica que es necesario adecuarse ¢ la Matriz

de Indicadores Tipo, tal y como lo establece la Gaceta de Gobiernc No. 85 de
fecha 28 de ociubre de zmo, por tanio y haciendo un andiisis de ios Proyecios de
Presupuesio anteriores, se modifica el proyecto anterior, cambidndolo por el de
“Apoyo para Insumos Agricolas”, considerando que dentro de la estructura
programatica, los obietivos v estrategias resultaron mds congruentes con las
actividades propic:s del munEcipio y alineados con el Plan de Desarrollo Municipal;
esto es, gue al constatar que los productores del municipio solicitaban apoyos para
mejorar la actividad agricola, tales como insumos agricolas (abono, ferfilizante,
semilla), asi como magquinaria para el campo, se pudo determinar que con el
proyecto seleccionado se daba mejor cumplimiento al objetivo del programa, del

propio proyecto y las actividades contempladas dentro de la Matriz de Indicadores
Tipo.

Asl nace el diseno del programa presupuestario “Desarrolio Agricoia” para el
ejercicio fiscal 2017, del municipio de San José del Rincon.

! Px esupuesto basado en resultados municipal {pbrm-01b) de
file:///C:/Users/ COMUNIC ACIONES/Downioads/POAS%202013 pdf consultado el 30 de agosto de 2017




SAWN JOSE
DEL RINCOMN

GOBIFRNGOG MUNICIPAL
2016 - 2018

ORJETIVO GENERAL

Evaluar el disefio del Programa “Desarrollo Agricola” con la finalidad de proveer
informacion que refroalimente su disenc, gestion y resultados

QOBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la justificacién de la creacién y diseno del programa,

e ldentificar y andlizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional,

e |denfificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

s Anhdatlizar e funcionamiento y operacion del padidin de bene
enfrega de apoyos,
Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable
ldentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas,

e
e ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con ofros

programas federales.
ALCANCES

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia del
diserio del Programa “Desarrollo Agricola”, a partir de un andlisis de gabinete con
base en la documentacion normativa del programa, ast como de la informacion
disponible sobre la cobertura del programa o la fecha de redlizacion de la
evaluacion.
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EVALUACION

. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

Con bhoase en lag idenlificacidn aue la dependencia, enfidad y/o lo unidad

(R R AR UL LA — (92 A a

responsable del programa hayan realizado del problema o necesidad que se

espera resolver con la ejecucion del programa se debe realizar un andlisis que
marmxfn contestar log c!g vientas pregunfesz

1. El problema o necesidad prioritariac que busca resolver el programu esté

~padiéy P P s é
entificado en un documento gue cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negative 0 como una

situacién que puede ser revertida.

s
b} Se define ia pub:ubnun gue tien

¢} Se define el plazo para su revisi

Respuesta:
La respuesta a la pregunta es Si:

Nivel

Criterios

w

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
s Fl problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Andlisis justificativo:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negalivo o como

una situacidén que puede ser revertida.

El problema que pretende atender el programa de “Desarrollo Agricola”, estd
idenﬁﬁcado en el Plcm de Desarrollo Munidpol dem‘ro de su c’:rbot de prob!emos del
“Ausencm de apoyos ’recmcos, operohvos y ﬁnoncaeros, a los produciores
agropecuarios”.
El problema también se ve identificado, en el mismo documento, como una
situacidon que puede ser revertida dentfro del Arbol de objetivos® del Municipio

Progresista:
“Prasencia vy efectividad de apoyos técnicos, cperativos y financiercs, ¢ !
productores agropecuarios’” genera “Existencia de afta produccion de bienes y

2 Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, Gaceta Municipal Namero SJR/DLMCG/005/2016, 01 de

diciembre de 2016. Pag 156.
3 idem, pag. 157




SAN JOSE

IDrL RiNCO™N

2016 - 2018

seivicios” con “ingresos econdimicos suficienies” gue permite “Existencia de
condiciones de competitividad econdmica a nivel Regional”

En todo momento se puede encontrar que el problema se enfoca a los Produciores
agropecuarios, el arbol de problemas claramente indica “Ausencia de apoyos
iecnicos, operdlivos y financieros, a ios produciores dgropecudrios”, por lo gue se
considera que Sl se define a la poblacién que tiene el problema.

Asi mismo, el andlisis de involucrados de la metodologia del marco 16gico* que se
agesciibe en el PDM 2016-2018, establece gue 108 beneficiados son “produciores
rurales que carecen de apoyos técnicos, operativos y financieros de origen
publico”, por su parte los ejecutores tienen a su cargo la “gestion de apoyos
tecnicos, operalivos vy financieros por parfe de ia comision de desarrolio
agropecuario para los productores rurales del municipio”. En este Ulfimo se aprecia
el alcance de la poblacion que tiene el problema o necesidad y que por obviedad
corresponde a 10s produciores dei municipio, es decir que acrediten su efeciiva
residencia en el Territorio Municipal.

c) Se define el piazo para su revisién y su actualizacion
£l Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento frianual, es decir que su contenido
se actuadliza cada tres anos, derivado de los resultados obtenidos y de las
necesidades de las nuevas adminisiraciones.

“El proceso de programacion y presupuestacion es de suma importancia debido a
que el gobierno municipal de San josé dei Rincon, a fravés de esfos iievard a cabo
sus acciones durante el periodo de gobiemo 2016-2018, de tal forma que se darg
cumplimiento a los compromisos adquiridos y demandas que requiera la
pobiacion”.

Aunado a lo anterior el Articulo 22 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, establece: “Los Pianes de Desarrolio se formuiaran, aprobaran vy
publicaran dentfro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del estado y fres
meses para los ayunfamientos [...] su vigencia se circunscribirad al periodo
constitucional o hasta la publicacién del Plan de Desarrollo del siguiente periodo
constitucional o hasta la publicacion del Plan de Desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobiemo”.

Por lo antes expuesto, se considera que S se define un plazo para su revision y
actualizacion.

* Tdem pag 155
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2. Existe un diagnodstico del problema gue aliende el programa gue descri
manera especifica:
a} Causas, efectos y caracteristicas del problema.
) Cuaniilicacién y caracieristicas de ia poblacidn gue presenta el problema.
¢} Ubicacion territorial de la poblacién que p esenia el problema.
d) El plazo para su revisidn y su actualizacid

Respuesta:
La respuesta a la pregunta es Si:

Criterios

e Lkl programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, v

4 e El diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
El programa senala un plazo para la revision y actualizacion de su di (}nnec’m‘r\ an

LR L | s NAl

alglun documento.

Andlisi justificativo
a} Causas, efectos y caracieristicas del problema.

El Plan de Desarrollo Municipal 2013-20155 fue el primer documento en el que se
identificd claramente la problemdatica referente a la agriculiura y describe lo
siguienie:

La actividad econdmica que predomina en el municipio es la actividad primaria,
en el ano 2011 se sembraron aproximadamente 743,076.75 hectéreas en el Estado
de mMexico de las cudies el 18 % pertenece ai Distrifo de Desarroiio Rural {(DDRj
Atlacomulco, establecido por la Secrefaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) al cual pertenece el municipio de San José
del Rincon. Segun informacion del DDR para ese ano, el municipio de San Jose del
Rincon fue el municipio que mayor superficie sembrada reporté con 27,677.00
hectareas, un 97% del drea destinada a actividades agricolas de las cuales se
cosechd 18,667.00 hectareas.

Del total de la superficie sembrada, aproximadamente 27,600.00 hectareas
corresponden a cultivos de femporada en el ciclo otofo-invierno, primavera-
verano, para agricultura de riego aproximadamente son 5 ha. El resto es para
cultivos perenes, 62 ha, como por ejemplo drboles frutales y nopales.

La problemdtica que se tiene identificada es la siguiente.

5 Gaceta Municipal 2013 de fecha 29 de marzo de 2013. SIR/SCVG/05/2013 (pag. 55-57)
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-Aumento de la aemdandda de viviendd, 10 gue oCcasion und pérdida de la
de uso de suelo agricola.

-Falta de mercado, el productor no tiene dreas destinadas a la comercializacion
de sus Producios, 10 gue OCasiona gue 1a siembrd sea de autoconsumao.
-Tecnologia obsoleta y costos elevados de algunos procesos de automatizaciéon
caso particular de la agriculiura protegida o de riego.

-Elevados Cosios de ios fertiizantes.

-falta de capacitacion agricola, los suelos por naturaleza son forestales, pero con
el debido manejo y aplicacion de fertilizantes, el rendimiento por hectdrea puede
mejorar.

-Falta de vision de los productores para mejorar sus técnicas de cultivo.

-Acceso a programas agricolas, de capacitaciéon y apoyo econdmico, nulos, por
el desconocimiento de programas de instancias federales.

-Dificultad a la hora de redlizar los tramites, la mayoria se realizan via internet por
computadora.

ti FPlan de Desarrolio Municipal 2016-2018 refoma esios daios y adiciona ia
problemdatica del uso de suelo, identificando que el sector agropecuario ocupa
una superficie de 315.89 km2 vy la principal caracteristica o problema es que cuenta
con rendimienios bajo en produccion agricoics.

De la informacion anterior se desprende el andlisis FODA de las actividades
econdmicas caracterizando el problema identificado como una debilidad de este
sector: "si bien ias actividades predominanies de este sector son fas agricoias y
pecuarias, los apoyos al campo y a los productores son escasos, gunado a los
problemas de erosion que incide en la productividad del suelo™.

Asi misrmo y como amenaza se desprende: “ia falia de apoyos ai carnpo afecia ia
productividad vy las condiciones de competitividad de lo que se produce en €l
municipio”.

O
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b) Cuanfificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el
problema.

Bl Grbot de probiemas que se elabord en el Pia de Desarrolio Municipal 2016-2018,
refiere que existe ausencia de apoyos técnicos, operohvos y financieros a los
productores agropecuarios. El andlisis de involucrados citado en el mismo
docurmenio, refiere que ios beneficiarios son (0s produciores rurdies, en ese mismo
orden, el andilisis refiere que los ejecutores se encargaran de la gestion de apoyos
técnicos operativos y financieros por parte de la comision de desarroffo
agropecuario para los preduciores ruraies del municipio, por tanto, se desprende
gue la caracteristica de la poblacidn que presenta el problema es gue son
produc?oms rum!es qgropecuarios dei municipio

municipio de San José del Rincdn, se toma el total de productores inscritos en el
Programa Proagro productivo que tiene identificados la SAGARPA’, y que consta
de un padrdn de 5,997 proauciores inscritos, de los cuales se fienen idenfificados
3027 adultos mayores y solo 19 jdvenes, el resto de la poblacion es adulta promedio;
de igual forma el padron identifica que 4,474 productores son hombres y 1,523 son
mujeres.
c) Ubicacidn territorial de la poblacidén que presenta el problema.

La poblacidn que presenta el problema se encuentra ubicada en las zonas
agricoias de fodo el ferriforio municipal, identificado en el siguienfe mapa del
municipio que describe los diferentes usos de suelo v en el cual se puede apreciar
qgue una superficie de aproximadamente 285.15 km2 comesponde o uso
agropecuario (PDM 2013-2015 pagd4). Para el ano 2015 segun dafos del iGECEM ia
superficie sembrada corresponde a 25550.54 ha.

7 Padrén de Beneficiarios 2016, consultado en

http://www sagarpa. gob. mx/agricultura/Programas/proagro/Beneficiarios/Paginas/PV16.aspx para fines
informativos, su publicacién estara sujeta a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México v la Lev de Proteccion de Datos Personales.

10
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d) El plazo para su revisidn y su actualizacion
£l Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento trianual, es decir que su contenido

s& actudliza cadad fres anos, derivado de fos resultados obtenidos y de s

necesidades de las nuevas adminisfraciones.

"Bl proceso de programacion y presupuestacion es de surmd importancia debido a
que el gobiero municipal de San José del Rincon, a través de estos llevard a cabo
sus acciones durante el periodo de gobierno 2016-2018, de tal forma que se dard

cumpiimienfo a los compromisos adquindos y demandds que fequierd Ia
poblacién”.

AuNQdo o anferior el Ariiculo 22 de ia Ley de Pianeacion del Esiado de México y
Municipios, establece: "Los Planes de Desarmollo se formulardn, aprobaran y
publicaran denfro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del esfado vy fres
meses para los ayuntamienfos [...] su vigencia se circunscribird al periodo
constitucional o hasta la publicacion del Plan de Desarrollo del siguiente periodo
constitucional o hasta la publicacion del Plan de Desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobiemno”.

Por lo antes expuesto, se considera que Sl se define un plazo para su revision y
actualizacion.

11
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3. ¢Existe jusiificacion lediica o empiiica documentada
intervencidn que el programa lleva a cabo?
Respuesia
La resouesm a la pregunta es Si.
Nivel Criterios
e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
susiente el tipo de intervencién que el programa lleva ¢ cabo en la peblacién
A objetivo, y
- s Lajusfificacion fedrica o empirica documeniada es consistenie con el diagndstico
del problema, y
¢ Existe(n) evidencials} (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles
a los heneficios o los apoyos otorgadaos a la poblacidn objetivo.

l Q5 A0S

Andlisis justificativo:
F r\hlah\/n dal orograma YDESARROLLO 5 Af‘Di QLAY es conlribuir o incrementar la

producczon agricola mediante apoyos a los productores.

Su justificacion tedrica empirica se observa en los siguientes documentos: el
ﬁ{omnmchhm dal Sactor Rural Y Decnx 1waro 2012 [SAGARPA-FAD 2014 donde e

2nine A A S RN WE ) T (NS I B A A A

caracteriza y clasifica a las Unidades Econdmicas Rurales y las distintas
problemdticas que enfrentan cada uno de los seis tipos de UER; el Programa

. WP Y
Secicrial de Desarrclic Agropecuario, Pesquerc y Alimentario 2013-2018 {SAGARPA

2013), el cual contiene el diagndstico del sector agroalimentario, su alineacién ala
politica nacional, estrategias, objetivos vy occiones a desarrollar; asi mismo y

censiderande las accicnes de gestidn que el municipio redliza para efecto de

aterrizar cada uno de los programas de las instituciones Federales y Esfatales en
ferritorio municipal, el Plan de Desarrollo Municipal contempla compromisos

[iFi~me v cltriv—~ty e, 11 281l i Areeracict mr\ﬁhmn{' fve N eiAnoe o
PCHNCOsS para esimuciurglh un mu n%CtDu Mu&f\, ST MEeGICnie s geaicnes dv

gestion; por ello la existencia del programa se justifica y sustenta su existencia
tambien en los Lineamientos y Manual de Operacion 2017 del Programa Desarrollo

Agricola, las Reglas de Operacion 2017 del Programa Desarrolic Agricola® y en el

Diagnostico del Programa de Apoyo a Pequenos Productores {SAGARPA 2017), en
el cual se identifica la problemdatica que se atiende, al tiempo que se especifica la
contribucion que el nuevo programa hace al cumplimiento de los Objetivos
Estratégicos de la SAGARPA.

Sin embargo, el Programa carece de documentos nacionales o exiranjeros, que

evidencien gue ia infervencion del Programa es mas eficaz para alender la
problemdtica que otras alternativas, ya que basados en la dlineacion vy

§ http://legislacion edomex gob mx/sites/legislacion edomex. gob. my/files/files/pdf/oct/2017/feb 151 pdf

Lo Ui A1 Oa i 4 DAt 1a
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CONGIUencia de i GCCIoNEs entis 10s RPrograimds Munici
el propio programa no hace alusion a dicha evidencia.

&l Programa s basa en el disefno y Regias de operacidon de 10s programas de ia
SAGARPA, por lo gue su aplicacion en el municipio se sustenta en el contenido de
las esirategias del Plan de Desarrollo Municipal alineadas con el Plan Estatal de

Desarolio.
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| modificar o declarar nulos, las resoluciones de autoridades administrativas que de acuerdo a la
ley le son jerdrguicamente subordinadas.

o i

0301020201 ‘Administracién de la justicia laboral
030102020101 Procedimientos juridicos - laborales Consiste en las acciones que llevan a cabo las instancias encargadas de impartir {a justicia
. laboral en el Estado de México, para atender, tramitar y resolver los procedimientos juridicos
laborales ylo burocrétlcos con apego al marco legal que le rige; asi como la resolucion de los
idh lectivos, invitando a los actores para que los solucionen,

principalmente, por a via de la concertacién y conciliacion.
030102020102 Sanciones derivadas de incluye aguellas actividades que se enf a i Yy il a los
pr i inistrativos patrones que no cumplan con [as normas que ngen las condiciones generales de trabajo y de
seguridad e higiene, aplicando el procedimiento administrativo sancionador y en su caso remitir
observaciones a la autoridad federal competente. .

0301020202 ‘Procuracion de justicia laboral

030102020201 Asesoria y representacién a Acciones de tutela de los derechos de los trabajadores que solicitan ef servicio de asesoria en lo

trabajadores y sindicatos correspondiente a sus derechos y obligaciones; ademas, de la representacion juridica ante los
tribunales laborales.

0301 C ios derivados de Se refiere a la soluciones de los I itados entre: 1 . patrones y

conciliaciones administrativas sindicatos; los poderes del estado, los ayuntamientos y organismos descentraiizados, con sus

servidores publicos, a través de la conciliacién administrativa.

s proyectos institucionales que se desarrollan para incr de forma p ite y
da los niveles de d pr d y i de las actividades agricolas,
p iendo la i6n del valor agreg: alap i6n primaria princip de los
cultivos ir ivos, para la intema y reducir las importaciones y minimizar los
impactos amblentales que derivan del desarrollo de las diferentes actividades agricolas.

0302010101 Proyect estmégncos agricolas’ 8

030201010101 Apoyo para insumos agricolas Incluye las acciones para mejorar la calidad de la produccion agricola propiciando el uso de
paquetes tecnoldgicos integrales que permitan la disminucién de costos y eleven la productividad
y calidad de productos; en estos insumos se considera fertilizantes, semillas, mejoradores de

suelo, material vegetativo para el establecimiento y desarrollo de los cuttivos.
030201010102 Apoyo para activos agricolas Agrupa acciones de modernizacion y/o rehabilitacion de la i uctura pr

y equipo de los productores agricolas.

0302010102 Fomento ylo reactivacion agricola
030201010201 Apoyos especiales a productores Incluye acciones de apoyos a los productores; permitiendo con esto fa mejora de la produccion

agricolas agricola.

0302010103 .Coordinacion y gestién de las polmcas
para el desarrollo agropecuario

030201010301 Coordmacmnyseulmientu de las Incluye todas aquellas acciones que orientan la gestién publica al logro de los objetivos

politicas para el desarrollo agropecuario gubernamentales de las politicas para el desarrolio agrogecuano

030201010302 Apoyo y para la las i de apoyo . vigilar, izar y evaluar el

de las politi para el desarrotlo agrop io imi eficiencia y eficacia de las funclnnes sustantivas de los programas del sector
agropecuario.

030201010303 Control, imi ini ivoy | Consi el conj de i que coadyuvan en la ejecucion de los programas, mediante el

de servicios para el desarrollo agrop i i oportuno y racional de recursos humanos, materiales y técnicos a las diferentes
unidades administrativas; asi como la i n y izacién de i 0s y
mecanismos administrativos que permitan el eficaz cumplimiento de las funciones asignadas.

030201010304 [nf 6 ion y evaluacié Incluye las actividades que se realizan para la generacidn, integracion y difusion de la

del desarrollo rural integral para el desarrolio mformacnén en materia de desarrollo agropecuario; asi como para la formulacién, implantacion,

agropecuario. y i de fas i logros y de los prog por el ejercicio

de los recursos p p

030201010305 Seguimiento de la inversién sectorial | Incluye acciones de programacién, control y seguimiento del recurso de inversion publica para el
i desarrollo de proyectos, infraestructura y equipamiento para el desarollo agropecuario.

)| Contiene grupos de acciones tendientes a apoyar la puesta en marcha de proyectos productivos

y sociales, fomentar la ag presa, la i6n, la organizacién de productores rurales y la

comercializacién, a fin de mejorar la productlvxdad y cal:dad de los productos agropecuarios.

yapoyo apr

030201020101 Consmuc:ényconsohdamén de Incluye acciones para impulsar la organizacidon productiva, a través de la constitucién y
organizaciones productivas consolidacién de figuras asociativas bajo el marco legal federal, estatal y municipal.
030201020102 Capacitacién y asistencia a Integra las acciones que se realizan para capacitar y asistir i ite a los p enla
productores rurales formulacién y puesta en marcha de proyectos productives y agronegocios con visidn
empresarial.

0302010202 -Proyectos productivos >

030201020201 f a proy de pr i Engloba actividades de apoyo en forma subsidiada y acompanamiento a pequefios y medianos
rural productores para la adquisicion de equipo que permita la r i ion de la actividad

agropecuaria en sus distintas etapas; asi como el establecimiento y (ortalemmlenlo de las micro
unidades familiares de traspatio, que incorporen a la mujer campesina al proceso productivo;
también ofrece modelos probados que permitan diversificar la produccion agropecuaria e inicie al
productor en actividades que incorporen valor a la produccién primaria.

0302010203 Fomento a la agroempresa
030201020301 Integracion de la cadena productiva Contiene acciones para aprovechar las potencialidades de las diferentes regiones productivas,
mediante la organizacioén e integracién de los eslabones de las principales cadenas productivas

del estado.
030201020302 Apoyo a la comercializacién de Contempla actividades de apoyo directo a productores agricolas pecuarios y agroindustriales, en
productos del campo la comercializacion de los productos, mediante el otorgamiento de servicios como: informacion
de mercados y precios, desarrolio de proyectos para ia comercializacion, enlaces co i
convenios, contratos, asesorias en comercializacion estatal, i e inter i promocnon

de productos, ofertas y demandas via internet, fomento a la creacion y desarrolio de pequefias
empresas y comercializadoras regionales.
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3.2.1.1.2. Actividades econémicas del municipio

Para comprender el desarrollo econémico dentro del Municipio es necesario conocer, las acciones que
los habitantes desarrollan para producir bienes y servicios, en el Municipio encontramos que en el afio
2009, segin el censo econdmico de.INEGI, los establecimientos que predominan son del sector
terciario, en donde encontramos un may' numero de tiendas, pnnclpalmente Miscelaneas, carnicerias
tiendas de venta minorista, las cuales se ublcan principalmente cn la cabecera municipal y cubren las
necesidades bésicas de la poblacion. - . :

Sector Primario

Dentro de este sector encontramos todas aquellas que son extraldas de la naturaleza como materia
prima, como: por je Agricultura,’ Ganadena, Explotacmn Forestal Mineria, Pesca. Debido a que
el Municipio ¢t  superficie total de 28514.78 hectéreas, -que repres 58:4% del total
de la superﬁme conv;erte aeste sector en el domlnante conun 49, 9 % de la poblacxon economxcamente
activa.® o ;

Sector Secundario

Comprende a todas 1z EJact1v1dades referentes a la transformacion de rnatcrlas prlmas pequeiios,
talleres o fabricas, y la comermahzacuS 1 de madera como actividad predommante en este sector, ya que
el Municipio cuenta con 17,449.72. hectareas de bosque, es deCIr un 35: 7 % del total mun1c1pal la
poblacion economlcamente activaen este sector es de 27.9 %.* e ,

Sector Terciario

Se agrupan las actividades correspondlentes a la dotacién de algun servicio como el comercio,
transporte, comunicaciones, servicios ﬁnanc1eros por mencionar algunos sector en el que encontramos
que el porcentaje de la poblacion es del 18 9%.° ~

Agricultura

En el afo 2011 se sembraron aproximadamente 743,076.75 hectareas en el Estado de México de las

* Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2000
“Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2000.
* Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2000.
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cuales el 18% pertenecen al Distrito de Desarrollo Rural (DDR) V Atlacomulco, establecido por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), al cual....
pertenece el Municipio de San José del Rincon.

3.2.1.1.3. Empleo

Para el afio 2010 el total de la poblacién era de 91,345 habiteinteﬁ de los cuales 29,677 eran nifios
menores de doce afios, que no se encontraban en edad.para laborar la poblacidén econdmicamente
activa era de 26,257 habitantes de los cuales 23,327 t trabajo en el momento del Censo, mientras
que 2,930 se encontraban en blisqueda empleo. :

La poblacion no econémicamente activa, es fkdecir‘ nas mayores de 12 afios, estudiantes, jubilados,

dad era’d 35,015.h b'tantes, como se

r obladon s
- erondmicaimant
“lackiva

Poblacion
nicaments

De la poblacién en edad laboral tenemos que el 29% de 1 poblac10n es econémicamente activa, y en
contraste el 71% restante de la poblacion es econdmicamente 1nact1va

fndice de Especializacion Econémica
El indice de especializacién econémica nos permite conocer como la poblacion ha ido especializando la
actividad econdmica, con la cual genera ingresos para mantener a su familia, para que esta evolucién

sea mas clara, es necesario contar con informacion de Censos anteriores, como es el caso, San José del
Rincon es un municipio de nueva creacion y los datos estadisticos dificultan el resultado, pero se hara
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

INICIATIVA DE DECRETO QUE ABROGA LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y PROMULGA LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS
MUNICIPIOS.

Toluca, Capital del Estado de México, diciembre 17 de 2015

CIUDADANO

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; S1 fraccién II, 57, 61 fraccion I y demas relativos aplicables de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién I y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto, como Diputada del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional y a nombre de éste, presento iniciativa de decreto que abroga la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y promulga la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus Municipios, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como persona libre, €l ser humano es un sujeto ético y social, dotado de derechos y deberes propios
de su naturaleza, en este sentido, los derechos humanos son prerrogativas inherentes al hombre, por
el simple hecho de su condicién humana y sirven para garantizarle una vida digna. Es por ello que
su realizacién efectiva o el pleno ejercicio de los mismos, es una condicién indispensable para el
desarrollo integral de la personas.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se concibe al derecho de acceso a la
informaciéon en poder del Estado, como una de las prerrogativas fundamentales de la democracia
representativa.

En ese orden de ideas, dentro del catdlogo de los derechos reconocidos por nuestra Carta Magna,
encontramos que tanto el derecho a la informacién como el de acceso a la informacion, estan
consagrados en su articulo 6°, los cuales deberan ser garantizados por el Estado. ’

En nuestra entidad, el articulo 5° de la Constituciéon Local, establece que “El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado” y que “Para garantizar el ejercicio del derecho de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos personales, los poderes
puiblicos y los organismos autdénomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso”.

Existe pues un consenso de la doctrina juridica y el marco legal existente en relacién a la
importancia y lugar que ocupa el derecho de acceso a la informacién, no obstante lo anterior, las
condiciones por la que atraviesa nuestro pais reclaman especial cuidado y hacen imperiosa la
necesidad de avanzar en esta materia.

Si bien es cierto que los derechos politicos tienen como presupuesto la existencia de un debate
amplio y vigoroso, también es indispensable contar con la informacién publica que permita
evaluar con seriedad el impacto de las politicas publicas, programas e indicadores de gestion de

; &
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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